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Thesen zur Entwicklung des
Zweckverbandsrechts

Der Zweckverband — bewahrtes Mittel der
interkommunalen Zusammenarbeit

Der Zweckverband hat sich als hervorragendes
Mittel der interkommunalen Zusammenarbeit be-
wahrt. Er ist seit Jahrzehnten auf der gemeindlichen
Ebene politisch akzeptiert und hat Erfolge sowohl fir
die Verwaltung als auch bei wirtschaftlichen Tatigkei-
ten gebracht. Dies splrt der Birger vielfach durch
glinstige Gebihren oder Entgelte.

Der Zweckverband erlaubt den Zusammenschiufy
aller Arten von kommunalen Gebietskdrperschaften
sowie von Amtern, auch kreis- und landeriibergrei-
fend und ist damit besonders vielseitig. Dies zeigt
sich in den immer vielfaltigeren Aufgaben, die von
Zweckverbanden wahrgenommen werden. Zweck-
verbande kénnen auch Beteiligter eines gemeinsa-
men Kommunalunternehmens sein.

Zukunftsfahigkeit des Zweckverbandes sichern
und nutzen

Durch die Vorgaben des europdischen Vergabe-
rechts und einer hiermit verbundenen Ausschrei-
bungspflicht werden das kommunale Selbstverwal-
tungsrecht und die Organisationshoheit der Kommu-
nen zunehmend in Frage gestellt. Die interkommu-
nale Zusammenarbeit in Zweckverbanden und die
Aufgabenwahrnehmung durch Zweckverbande mus-
sen eindeutig vom Vergaberecht freigestellt werden.

Zweckverbande sind eine geeignete Organisations-
form flr die Aufgabenlbertragung vom Land auf die
kommunale Ebene bei Uberdrtlichem Bezug unter
aktiver Beteiligung der Kreise und zur Vermeidung
der weiteren Belastung der Kreise.

Zweckverbande sind auch geeignet, Aufgaben der
Kreise zu ubernehmen, um die gemeindliche Ebene
zu starken.

Das Recht der Zweckverbande
weiterentwickeln

Die Strukturen des Zweckverbandsrechts sind seit
dem Inkrafttreten des Gesetzes (iber kommunale
Zusammenarbeit im Jahre 1974 in ihren Grundziigen
unverandert geblieben. Sie miissen in mehreren Be-
reichen flexibler gestaltet werden, damit sie den An-
forderungen an eine moderne Verwaltungsfiihrung
entsprechen. Dazu gehort eine groRere Satzungsau-
tonomie zur zweckmaRigen Gestaltung der inneren
Organisation fiir eine optimale Aufgabenerfillung.

Die vielfaltige Nutzung des Zweckverbandes als
Form der kommunalen Zusammenarbeit, sowohl flir
eigentliche Verwaltungsaufgaben als auch fur wirt-
schaftliche Betatigung der Kommunen, erfordert
kiinftig eine groRere Differenzierung innerhalb des
Zweckverbandsrechts.

Die innere Verfassung der Zweckverbande mufR
Méoglichkeiten bieten, daR die unterschiedlichen Ver-
bandsstrukturen je nach ehrenamtlicher oder haupt-
amtlicher Leitung gebulhrend bertcksichtigt werden
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kdénnen. In hauptamtlich geleiteten Zweckverbanden
muf} den neuen Steuerungsmodellen Rechnung ge-
tragen werden.

Zweckverbanden mul es ermdglicht werden, weitere
Aufgaben wahrzunehmen, die zwar auf3erhalb ihrer
satzungsmafigen Aufgabenstellung liegen, die sie
jedoch aufgrund ihrer hochqualifizierten Verwal-
tungs- oder sonstigen Dienstleistungen mit wirt-
schaftlichem Erfolg erbringen konnen (annex-
Geschafte). Grundlage einer solchen Betatigung sol-
len offentlich-rechtliche oder privatrechtliche Vertra-
ge sein.

Die Tagesordnung von Verbandsversammlungen
steht oft im MiRverhaltnis zum Aufwand fir die Sit-
zung. Daher sollte durch Satzungsbestimmung er-
moglicht werden, dal} unter bestimmten Vorausset-
zungen ein Umlaufverfahren fiir die Beschluffas-
sung durchgefihrt wird. Dabei kann ein Wider-
spruchsrecht fir eine Minderheit von Verbandsmit-
gliedern vorgesehen werden.

Im Zweckverbandsrecht mufl der Tatsache Rech-
nung getragen werden, da einige gréRere Zweck-
verbande fir ihre Mitglieder unterschiedliche Aufga-
ben wahrnehmen. In diesen Fallen soll es ermdglicht
werden, dal an der Willensbildung nur jeweils die
Verbandsvertreter mitwirken, die die jeweilige Auf-
gabe lbertragen haben.

Fir eine Reihe von Zweckverbéanden ist die Anwen-
dung der Grundsatze des kameralen Haushalts-
rechts nicht sinnvoll. Dies gilt insbesondere flr
Zweckverbande mit Aufgaben, die Ublicherweise von
Eigenbetrieben wahrgenommen werden. Daher soll-
te fur Uberwiegend wirtschaftlich tatige Zweckver-
bande die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung nach
Eigenbetriebsrecht ermdglicht werden.

Schon im Jahre 2003 hatte der SHGT die Einfligung
einer Experimentierklausel in das GkZ vorgeschla-
gen. Die Anfigung von § 24 durch das Gesetz vom
1.2.2005 ist daher zu begriiRen.

Zweckverbande nicht benachteiligen

Es ist sicherzustellen, daR die Gemeinden, die Uber
Zweckverbande Foérderprogramme in  Anspruch
nehmen, finanziell nicht schlechter gestellt werden
als die, die diese Form der Zusammenarbeit nicht
wahlen.

Schulverbande haben Zukunft

Die Schulzweckverbande sind besonders geeignete
Schultrager, wenn es um die kostenglnstige ge-
meinsame Aufgabenerledigung der gemeindlichen
Schultrégerschaft geht und eine mdoglichst ortsnahe
Beschulung der Kinder und Jugendlichen in den
landlichen Raumen angestrebt wird.

Bestehende Schulverbande dirfen gerade auch als
erfolgreiches Tragermodell fur den landlichen Raum
nicht gefahrdet werden.

Schulzweckverbanden sollte starkerer EinfluR auf
die Gestaltung der Schilerverkehre eingerdumt wer-
den.

BeschluR der Delegiertenversammlung 2005 des
SHGT, Rendsburg, 26.10.2005



